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Neue Bestimmungen in der Luftreinhalte-Verordnung zum Umgang mit Giille

Uber 90 Prozent der schweizweiten Ammoniakemissionen stammen aus der
Landwirtschaft. Ein bedeutender Anteil davon stammt aus der Giille, wo es ein grosses
Potential zur Reduktion gibt. Mit dem Ziel, diese Ammoniakemissionen weiter zu
vermindern, hat der Bundesrat im Februar 2020 Anderungen der Luftreinhalte-Verordnung
(LRV) betreffend den Umgang mit Gille genehmigt.

Zwei Massnahmen zur Vermeidung von Ammoniak- und Geruchsemissionen werden nun in
die LRV aufgenommen:

1. Emissionsarme Gulleausbringung

Emissionsmindernde Ausbringverfahren werden seit Gber zehn Jahren finanziell
gefordert. Viele Landwirtschaftsbetriebe setzen diese Massnahmen schon heute um. Sie
haben sich bewahrt und werden ab 1. Januar 2022 verbindlich. Um den Betrieben die
Anpassung zu erleichtern, wird die finanzielle Forderung der emissionsmindernden
Ausbringverfahren bis 2021 verlangert. Ab 2022 werden die Vorgaben der LRV im
dkologischen Leistungsnachweis (OLN) berticksichtigt und im Rahmen der
Grundkontrollen zum OLN kontrolliert werden.

Als emissionsarme Verfahren zur Gulleausbringung gelten die bandférmige und
bodennahe Ausbringung mittels Schleppschlauch- oder Schleppschuhverteilern oder
mittels Schlitzdrillverfahren mit offenem oder geschlossenem Schlitz. Ebenfalls als
emissionsmindernde Ausbringung anerkannt, ist im Ackerbau die breitflachige
Ausbringung mit nachfolgender Einarbeitung innert weniger Stunden. Ziel der neuen
Bestimmungen ist die flachendeckende Anwendung der emissionsarmen
Gulleausbringung, soweit es die topographischen Verhaltnisse erlauben.
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Die Verfahren sind bis zu einer Hangneigung von 18 Prozent grundsatzlich anzuwenden.
Betriebe sind von der Pflicht zur emissionsmindernden Gulleausbringung befreit, wenn
die Flache mit einer Hangneigung bis 18 Prozent weniger als 3 Hektare betragt. Die
Kantone kdnnen im Einzelfall weitere Ausnahmen gewahren, wenn dies technisch oder
betrieblich begriindet ist.

2. Abdeckung der Gullelager
Diese neuen Bestimmungen gelten ab 1. Januar 2022. Als dauerhaft wirksame
Abdeckungen kommen feste Konstruktionen oder Schwimmfolien in Frage.
Abdeckungen wie Schwimmschichten, die ihre emissionsmindernde Wirkung zeitweise
verlieren (z.B. beim Rihren der Gille) genligen den neuen Bestimmungen nicht.
Gullegruben- und Sammelkanalabdeckungen unterhalb geschlossener Flachen und unter
perforierten Boden sind von den Bestimmungen nicht betroffen. Diese Anforderungen
entsprechen dem Inhalt der Vollzugshilfe «Baulicher Umweltschutz in der
Landwirtschaft» des BAFU und BLW von 2012.

Die neuen Bestimmungen gelten auch fir bestehende Lager. Flir deren Sanierung wird
eine ordentliche Frist von sechs bis acht Jahren gewahrt, sodass bis spatestens 2030 alle
Gullelager mit einer dauerhaften Abdeckung versehen sein werden.

Vollzugshilfe Umweltschutz in der Landwirtschaft: Teilrevision

Ammoniakemissionen sind in verschiedener Hinsicht unerwiinscht: Einerseits belasten sie
die Umwelt, und andererseits geht der Landwirtschaft Stickstoff verloren, der somit nicht
mehr fir die Produktion zur Verfligung steht. Sie sollen darum so weit als méglich reduziert
werden. Ein bedeutender Anteil der Ammoniakemissionen stammt aus der Gullle. Um diese
Emissionen weiter zu reduzieren, gelten gemass der Luftreinhalte-Verordnung (LRV) ab 1.
Januar 2022 neue Bestimmungen zur emissionsmindernden Gulleausbringung und zur
Abdeckung von Giillelagern.

Unterstiitzung eines einheitlichen Vollzugs

Um einen einheitlichen Vollzug zu unterstiitzen, wurden die neuen Bestimmungen der LRV
in der «Vollzugshilfe Umweltschutz in der Landwirtschaft» prazisiert und konkretisiert. Die
Vollzugshilfe bezeichnet die betroffenen Flachen und Betriebe, definiert die
emissionsmindernden Ausbringverfahren und sagt, in welchen Fallen technisch oder
betrieblich begriindete Ausnahmen gewahrt werden kénnen. Die Uberarbeitung der
Vollzugshilfe durch das BAFU und das BLW erfolgte unter engem Einbezug der Kantone
(Konferenz der Vorsteher der Umweltschutzamter (KVU) und Konferenz der kantonalen
Landwirtschaftsdirektoren (KOLAS) sowie Experten von Agroscope.

Die Teilrevision der Vollzugshilfe ist nun abgeschlossen und kann jetzt veroffentlicht
werden. Damit wird fir alle Akteure friihzeitig Klarheit Gber die Ausgestaltung der neuen
Bestimmungen geschaffen, die ab Januar 2022 giiltig sind.
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Flachen und Betriebe, die von der Pflicht zur emissionsmindernden Ausbringung
betroffen sind

Die Vorgabe der LRV gilt nur fiir Betriebe mit einer emissionsmindernd zu begullenden
landwirtschaftlichen Nutzflache von mindestens 3 Hektaren. Als nicht emissionsmindernd
zu begullende Flachen gelten Flachen mit mehr als 18% Hangneigung, Kleinflachen (<= 25
Aren) sowie wenig intensiv genutzte Wiesen, Reben, Permakulturen, Obstanlagen und
Hochstammfeldobstbaume der Qualitatsstufe II.

Geeignete Ausbringverfahren

Als geeignete emissionsmindernde Ausbringverfahren gelten die bandférmige
Ausbringung mit Schleppschlauch- oder Schleppschuhverteiler sowie das
Schlitzdrillverfahren mit offenem oder geschlossenem Schlitz. Als Schleppschlauch gelten
Ausbringsysteme, die Gille oder fliissige Vergarungsprodukte ohne Uberdruck direkt auf
die Bodenoberflache ablegen. Mit solchen Ausbringsystemen wird tiber den direkten
Ausfluss héchstens 20 Prozent der Bodenoberflache begiillt. Damit werden die Emissionen
bzw. die Nahrstoffverluste minimiert. Im Ackerbau ist der Einsatz von Breitverteilern
weiterhin mdglich, sofern die Gulle innert maximal vier Stunden in den Boden
eingearbeitet wird.

Ausnahmen

Im Einzelfall kann die zustandige kantonale Stelle auf schriftliches Gesuch hin technisch
oder betrieblich begriindete Ausnahmen bewilligen. Ausnahmen sind moglich bei
Bedenken bezliglich Sicherheit, bei erschwerter Zuganglichkeit oder bei knappen
Platzverhaltnissen.

Abdeckung von Giillelagern

Als dauerhaft wirksame Abdeckungen gelten feste Konstruktionen oder Schwimmfolien.
Dabei sollen Offnungen in der Abdeckung auf ein Minimum beschrankt werden. Natrliche
Schwimmdecken oder Strohhackselaufschichtungen sind ungeeignet, weil sie in der Praxis
nicht dauerhaft wirksam bleiben. Bestehende Anlagen mit natirlichen Schwimmdecken
oder Strohhackselaufschichtungen miissen daher saniert werden. Die LRV sieht
Sanierungsfristen von sechs bis acht Jahren vor.

Haufige Fragen

Worin besteht die Ammoniakproblematik in der Landwirtschaft?

Ammoniakverluste in der Landwirtschaft vermindern die Effizienz der Diingemittel
und belasten die Umwelt (Luft, Wasser, Klima). Dies hat negative Auswirkungen auf
die Biodiversitat, die Wasserqualitat, das Klima und die menschliche Gesundheit
(Feinpartikel). Die Reduktion der Ammoniakemissionen ist Bestandteil der
Umweltziele flr die Landwirtschaft in der Schweiz.
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Mehr als 90 Prozent aller Ammoniakemissionen in der Schweiz stammen aus der
Landwirtschaft. Der grosste Teil davon (>90 %)stammt aus der Tierhaltung
einschliesslich derLagerung und Ausbringung von Giille. Die Lagerung und
Ausbringung von Gille machen daran rund 40 Prozent aus.

Wie kann das Ammoniakproblem geldst werden?
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Es konnen verschiedene Massnahmen getroffen werden, um die
Ammoniakemissionen bei der Handhabung von Giille (Lagerung, Aufbereitung und
Ausbringung) und in der Tierhaltung (Stallung, Beweidung und Fltterung) zu
reduzieren. Die Kombination von Massnahmen, beispielsweise das Abdecken von
Gullelagern verbunden mit der emissionsmindernden Ausbringung der Giille, fihrt zu
einem grosseren Reduktionseffekt als wenn bloss einzelne Massnahmen durchgefiihrt
werden.

Uber die Ressourcenprogramme, und seit 2014 mittels Ressourceneffizienzbeitrage
(REB), unterstitzt der Bund den vermehrten Einsatz emissionsmindernder
Ausbringverfahren («Schleppschlauch»). Heute werden rund 45 Prozent der Gille mit
einem Schleppschlauchverfahren ausgebracht . Die Teilnahme an diesem freiwilligen
Programm hat inzwischen einen Plafond erreicht, eine weitere Zunahme der
Beteiligung ist nicht festzustellen.

Mit der Anderung der Luftreinhalte-Verordnung (LRV) hat der Bundesrat im Januar
2020 ein Obligatorium fur emissionsmindernde Ausbringverfahren beschlossen.
Wahrend einer Ubergangsphase bis Ende 2021 werden diese Verfahren weiterhin mit
Direktzahlungen (Ressourceneffizientbeitrage, REB) unterstitzt.

Rund 83 Prozent der Gullelager sind bereits heute mit einer Abdeckung ausgestattet.
Der Anteil emissionsmindernder Verfahren bei der Gulleausbringung liegt heute aber
erst bei 45 Prozent. Mit der Anpassung der LRV und der Aufnahme dieser guten
landwirtschaftlichen Praxis in den ékologischen Leistungsnachweis (OLN) wird in
diesem Bereich ein Anteil von 70 Prozent angestrebt. Aus praktischen Griinden ist eine
Anwendung emissionsmindernder Ausbringverfahren von Giille nicht in jedem Fall
maoglich. Im Sinne einer praxisnahen und einfachen Umsetzung miissen Ausnahmen
moglich sein (siehe Frage 3).

Es wird davon ausgegangen, dass der verstarkte Einsatz emmissionsmindernder
Ausbringverfahren bei Gulle gesamtschweizerisch zu einem Rlickgang der
Stickstoffverluste um etwa 1,5 Prozent fihren wird. Angesichts des vom Parlament
gewlnschten Absenkpfads bei Nahrstoffverlusten ist der Beitrag dieser Massnahme
zur Lésung der Ammoniak- und Stickstoffliberschussproblematik sehr wichtig, damit
die Reduktionsziele bei den Nahrstoffverlusten erreicht werden kénnen.

Welche Ausnahmen gelten bei der Umsetzung?
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Das BAFU und das BLW haben 2019 gemeinsam eine Expertengruppe eingesetzt, um
die Regeln und die Ausnahmen zu definieren. Die vorliegenden Vollzugshilfen
wurden mit Vertreterinnen und Vertretern der Kantone (KOLAS und KUV) entwickelt
und anschliessend in Konsultation gegeben. Die Vollzugshilfen prazisieren, was mit
emissionsmindernden Ausbringverfahren gemeint ist und erldautern, in welchen Fallen
Ausnahmen zur Anwendung kommen. Bei der Ausarbeitung der neuen
Bestimmungen wurde darauf geachtet, dass sie praxis- und vollzugstauglich sind.
Entsprechend wurden verschiedene Ausnahmen von der Schleppschlauchpflicht
definiert:

Die nicht diingbaren Flachen sowiedie folgenden Flachen sind von der
Schleppschlauchpflicht befreit:

» Flachen mit einer Neigung von mehr als 18 Prozent. Es ist bekannt, dass
Schleppschlduche auch bei grosseren Steigungen, das heisst bis zu einer
Hangneigung von 25 Prozent, ohne Sicherheitsbedenken eingesetzt werden
konnen. Der Einfachheit halber wurde die Grenze bei 18 Prozent festgesetzt, weil
dies der Mindestneigung flir Hangbeitrage entspricht. Dadurch entfallt die
Notwendigkeit, neue Daten zu erheben, der Vollzugwird fir alle Beteiligten
einfacher.

= Wenig intensiv genutzte Wiesen, Reben, Permakulturen, Obstanlagen und
Hochstammfeldobstbaume (einschliesslich Nuss- und Edelkastanienbdaume) der
Qualitatsstufe II.

= Kleinflachen von weniger als 25 Aren. Diese Flachenbegrenzung wurde basierend
auf Erfahrungen aus der Praxis festgelegt: Dadurch ist fir die gangigen
Maschinenarten der Zugang zur Parzelle gegeben und wird ermdglicht, dass ein
Gullefass durchschnittlicher Grosse auf dieser Flache geleert werden kann.

= Betriebe, deren begullbare Flache, nach Berlcksichtigung der oben genannten
Ausnahmen, kleiner als 3 Hektaren ist. Dadurch missen kleine Betriebe weniger
investieren und nicht auf die Dienste eines Lohnunternehmens zurtickgreifen.

= |m Einzelfall kénnen die kantonalen Behorden auf begriindetes Gesuch hin
Ausnahmen erteilen. Dies betrifft Falle, in denen die Sicherheit nicht gewahrleistet
ist oder die zu begiillende Flache mit einem Schleppschlauch nicht erreichbar ist
oder die besonderen Bedingungen der Parzelle ein Ausbringen mittels
Schleppschlauch verunmaoglichen.

Welche praktischen Moglichkeiten gibt es, um nicht ein teures Gerat kaufen zu mussen?
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Abgesehen vom Kauf einer eigenen Maschine gibt es auch andere Lésungen: Die
bekannteste ist, die Arbeiten durch ein Lohnunternehmen durchflihren zu lassen. Dies
hat den Vorteil, dass keine Investitions-, Wartungs- und Arbeitskosten anfallen und
kein Platz zum Abstellen der Maschine benétigt wird.

Oft wird kritisiert, dass die Lohnunternehmen auch bei schlechtem Wetter (zu hohe
Temperaturen, zu nasse Béden) arbeiten wiirden, was in Bezug auf Emissionen oder
Bodenverdichtung problematisch ist. Die Landwirtin oder der Landwirt hat aber die
Moglichkeit, dies vertraglich mit dem Lohnunternehmen zu regeln, wie das

5/6



23.6.2021 Massnahmen zur Verminderung der Ammoniakemissionen

beispielsweise auch fiir die Erntearbeiten gemacht wird. Die Bewirtschaftenden haben
also die Moglichkeit die Modalitaten der Gulleausbringung vertraglich genau zu
regeln. Mit der Einfilhrung des Obligatoriums dirften solche Arbeiten vermehrt an
Lohnunternehmen ausgelagert werden. Fir die Bewirtschaftenden sollten damit die
Kosten mit der Zeit zurlickgehen.

Weiter gibt es auch die Moglichkeit, sich zusammenzuschliessen und eine Maschine
gemeinsam zu mieten (siehe dazu Artikel in agrihebdo.ch). Dieses Zusammengehen
bringt die gleichen Vorteile wie der Beizug von Lohnunternehmen, jedoch mit dem
zusatzlichen Vorteil der Flexibilitat, da man selbst entscheiden kann, wann die Gille
ausgebracht wird.

WeiterfUhrende Informationen

Links

Nahrstoffe und Verwendung von Diingern in der Landwirtschaft
Vollzugshilfe Umweltschutz in der Landwirtschaft (alle Module)
Luftreinhaltung in der Landwirtschaft (BAFU)

Medienmitteilung des Bundesrates vom 12. Februar 2020
Anderungen der Luftreinhalte-Verordnung vom 12.02.2020
Erlauternder Bericht

Agridea Merkblatt, Emissionsmindernde Ausbringverfahren im Rahmen von
Ressourceneffizienzbeitragen (2014 - 2021)
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